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Confederagao Nacional da Industria - CNI/
Conselho Tematico Permanente da Micro e Pequena Empresa — COMPEM

Avaliagao do PLC 100/2006 que cria o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

(Lei Geral), sancionado pelo Presidente da Republica

Introdugao

O PLP 123/2004 e apensados, projeto que cria o novo Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte — MEPP, foi sancionado pelo Presidente da Republica no dia 14 de
dezembro de 2006. O texto avanga em relacdo a legislagdo em vigor, porém estd aquém do

necessario para promover de maneira consideravel a formalizagdo dos pequenos negdcios.

Hé4 um aperfeicoamento do sistema tributdrio simplificado atual (Simples) e algumas
inovacdes no que diz respeito a questdes ndo-tributarias. Nao obstante, pouco evolui no tocante
aos procedimentos de abertura e fechamento de empresas, principal razdo pelo alto nivel de

informalidade no setor produtivo brasileiro.
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Sumario dos Principais Temas Tratados pelo Projeto

Tributos: Area de maior avango. Maior abrangéncia: inclui ICMS e ISS e permite a
adesdo da construcgdo civil e de algumas atividades de servicos. Nao obstante, hd& um nimero
consideravel de vedagdes e restrigdes e permite um limite de enquadramento menor na maioria
dos estados. Positivamente destacam-se a desoneracdo das exportagdes e a possibilidade de

eliminagdo da bitributagdo resultante da substitui¢ao tributaria.

Procedimentos de abertura e fechamento de empresas: Avanco importante no que diz
respeito ao fechamento, mas quase ndo se avangou com relacao aos procedimentos de abertura
que continuardo pulverizados entre os diversos orgaos federal, estaduais e municipais. O texto
relativo a simplificacdo dos procedimentos de abertura e fechamento de empresa ¢ de efetividade
duvidosa, dado seu carater propositivo € ndo compulsorio. O projeto estabelece regras gerais,
conceitos vagos e possibilidades de agdes que ndo garantem a simplificagdo dos procedimentos e

falha ao nao criar o cadastro Unico, conforme prevé a Constituigao.
Limites de enquadramento: mantiveram-se os limites do Simples atual.

Pré-empresa: O PLP210/2004, enviado pelo governo a Camara e que cria tratamento
especial para os negdcios com faturamento bruto anual de até R$ 36 mil (pré-empresa) foi

apensado ao PLP123/2004 (Lei Geral). No entanto, seu contetido foi praticamente esquecido.

Compras governamentais: Cria vantagens as MEPPs em certames licitatorios e autoriza
0s governos executivos a concederem tratamento diferenciado e privilegiado as MEPPs - o que

ainda dependera de legislacao e regulamentacgdo especifica.

Relagoes de Trabalho: Nao houve avangos significativos. Praticamente manteve-se o

texto do Estatuto atual (Lei 9.841 de 5/10/99).

Fiscalizacao Orientadora: Avanca com relagdo ao Estatuto atual (Lei 9.841) ao estender
o principio as demais fiscalizagdes ndo-tributarias. No Estatuto atual esta restrito a fiscalizagdao

trabalhista. Ndo obstante, sua efetividade continua duvidosa.

Associativismo (consorcio simples): A previsdo de criagdo do consorcio € positiva, mas
ainda devera ser regulamentado. O ponto negativo ¢ que veda a participagdo de empresas nao-

optantes pelo novo Simples.
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Estimulo ao crédito: O texto tem pouco a contribuir para a melhoria do acesso ao crédito

e retrocede com relagdo ao Estatuto atual (Lei 9.841).

Inovagao tecnologica: Pouco avanco com efeito pratico na comparagdo com o Estatuto

atual (Lei 9.841).
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Sumario dos Vetos Presidenciais

Correcio dos valores: Foi vetado o texto indicando a forma para a atualiza¢ao dos valores
da lei (lei ordinaria). Passa a depender da iniciativa do Poder Executivo/Presidéncia, podendo

nao ocorrer.

Contribuicao sindical patronal: Foi vetado o recolhimento da contribui¢do sindical

patronal pelas MEPPs.

Retenciao de IR e contribuicoes na fonte: Foi vetado o texto indicando a ndo reten¢ao na

fonte do IR e demais contribuigdes.

Setores abrangidos: Foi vetada a possibilidade de adesdo ao Simples Nacional dos setores

de decoracao e paisagismo, representacdo comercial e corretoras de seguros e fogos de artificio.

Declaracao RAIS/Caged: Foi vetado o texto que estabelece forma simplificada de

preenchimento da RAIS e do CAGED.

Fiscalizag¢ao orientadora: Foi vetado o texto que estabelece a existéncia de um plano

negocial entre fiscalizador e empresario.

Sistema Nacional de Garantias de Crédito: Foi vetado o texto que estabelece a

institui¢ao do Sistema Nacional de Garantias de Crédito para as MEPPs.

Dividas Empresariais: Foi vetado o texto que estabelece que as MEPPS somente
responderiam por suas dividas empresariais com bens e direitos vinculados a atividade

empresarial.

Vigéncia das leis estaduais e municipais em favor das MEPPs: Foi vetado o texto que
estabelece que as legislagcdes estaduais e municipais em favor das MEPPs teriam vigéncia de
mais 12 meses, para que as novas legislacdes entrem em vigor. O prazo para a vigéncia de
matéria tributéria fica até julho de 2007. Desse modo, algumas empresas (antes isentas do ICMS)
passarao a recolher um tributo maior a menos que os Estados editem nova legislagdo reestituindo

a isenc¢ao.
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Principais Pontos Positivos

1. Delegacdo ao Forum Permanente das MEPPs (que conta com participacdo do setor
privado) a gestdo dos aspectos nao-tributarios da Lei;

2. Criagao do Simples Nacional que inclui, além dos tributos federais, o ICMS e o ISS;

3. Possibilidade de opg¢do pelo Simples Nacional das empresas da construgdo civil e de
algumas atividades de servigo, ainda que com recolhimento da contribuicdo para a
seguridade social em separado;

4. Possibilidade de desoneragdo das exportagdes;

5. Possibilidade das empresas nao serem bitributadas devido a substituicao tributaria;

6. Contabilidade simplificada (pendente de regulamentacao);

7. Criacdo do alvara provisdrio e da vistoria ap6s o inicio das operagdes da empresa, quando

a atividade ndo for considerada de alto risco;

8. Possibilidade de entrada tnica de dados cadastrais e documentos (pendente de
entendimento entre os diversos 0rgdos e agéncias governamentais € de regulamentacdo);

9. Realizagdo de alteracdo social e baixa da empresa independente da regularidade de
obrigagdes tributarias, previdencidrias ou trabalhistas;

10. Redugdo e limitagdo do nimero de documentos exigidos para registro de empresas;

11. Permissdo e proposicdo da concessdo de tratamento diferenciado e privilegiado as
MEPPs nas compras governamentais;

12. Instituicdo da cédula de crédito microempresarial (pendente de regulamentagao);

13. Permissao ao empregador de MEPP a se fazer representar por terceiros na Justica do
Trabalho;

14. Instituicdo do consoércio de compra e venda por prazo indeterminado (pendente de
regulamentacdo);

15. Redugdo do custo e facilitagdo dos procedimentos de pagamento e cancelamento de
titulos em protesto;

16. Reedicao do “Refis” incluindo os tributos estaduais e municipais.

PAD/CNI 7



10.
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14.

15.

16.
17.
18.
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Principais Pontos Negativos

Delega¢do ao Comité Gestor de Tributagc@o (que conta apenas com participacdo do governo —
provavelmente o6rgaos fazendarios) a gestdo dos aspectos tributarios da lei,

Delega¢do ao Comité Gestor de Tributacdo a decisdo de revisdo dos valores em moeda e
exclusao da possibilidade dessa revisdo ser feita por meio de lei ordinaria;

Opcao a maioria dos estados de definir que, para efeitos dos ICMS e ISS, os limites de
enquadramento sejam menores — o0 que restringe o beneficio e aumenta a complexidade do
novo Simples.

Manutencdo de limites de enquadramento diferentes para operagdes de crédito a exportagdo
(limites do Mercosul).

Elevagao do nimero de situagdes de vedagdes aos beneficios da lei que, além de restringir o
alcance dos beneficios, aumenta a complexidade e a inseguranga com relagdo ao
enquadramento das empresas.

Vedagdo as empresas que produzem ou vendem produtos com aliquota de IPI superior a
20%, retrocesso com relagao ao Simples atual.

Exclusao do novo Simples das MEPPs que se desmembrarem;
Isen¢do de recolhimento da contribui¢do para o Sistema S;
Nao previsao de recolhimento da contribuicao sindical patronal;

Falta de definicdo da metodologia para que as empresas se beneficiem de isencdo, ndo-
incidéncia ou aliquota zero para o PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI;

Proibi¢ao da MEPP optante pelo novo Simples de transferir créditos tributérios;
Proibicao da MEPP optante pelo novo Simples de utilizar incentivo fiscal;
Risco de aumento do tributo recolhido pela empresa que atualmente ¢ isenta do ICMS;

Nao adocao dos beneficios a pré-empresa (negocios com faturamento bruto anual de até R$
36 mil) propostos no PLP 210/2004 (anteprojeto do governo apresentado a Camara dos
Deputados);

Falta de efetividade das medidas de simplificagdo dos procedimentos de abertura e
fechamento de empresa. O texto do projeto ¢ propositivo € nao compulsério. Estabelece
regras gerais, conceitos vagos e possibilidades de agdes;

Nao cria¢ao do cadastro unico;
Proibigdo da participacdo de empresas nao-optantes pelo novo Simples no consoércio simples;
Nao instituicao do Sistema nacional de Garantias de Crédito;

Elevado numero de inovagdes pendente de regulamentagcdo posterior (cédula de crédito,
contabilidade simplificada, entre outras).
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Avaliagao por Tépicos

1. Declaragao de intengao da Lei (alcance explicitado)

Na descrigdo do alcance da Lei nao ha citacdo a simplificacdo dos procedimentos de abertura

e fechamento de empresas.
[Art. 19]

Ainda que a citacdo do tema neste artigo ndo seja importante na determinag¢do do tratamento
diferenciado e favorecido em questdo para as MEPPs, sinaliza o pouco compromisso com essa
importante, se ndo a mais importante, questdo para as empresas, sobretudo para a formalizagao
dos negocios.

2. Revisao dos valores expressos em moeda

A necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda sera decidida pelo Comité Gestor de
Tributagao.
[Art. 19]

O comité nao tem representante do setor privado e € composto exclusivamente pelos 6rgios de
arrecadagdo federal, estadual e municipal. Desse modo, dada a experiéncia, dificilmente os
valores serdo revistos.

O texto proposto € um retrocesso com relagdo ao Estatuto atual (Lei 9.841) que determina que os
valores sejam atualizados com base no IGP-DI.

Exclui-se a possibilidade da revisao ser determinada por meio de lei ordinaria.
3. Gestao do tratamento diferenciado e favorecido

A gestdao do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MEPPs foi dividida em
dois comités. No que diz respeito aos aspectos tributdrios, a gestdo esta a cargo do Comité
Gestor de Tributagdo. Para os demais aspectos, a gestdo sera de responsabilidade do Forum
Permanente das MEPPs

[Art. 29]
O Comité Gestor de Tributacdo, encarregado da gestdo dos aspectos tributarios, ndo tem a
participagdo de representantes do setor privado. E composto exclusivamente pelos 6rgios de
arrecadacdo federal, estadual e municipal: Secretaria da Receita Federal, Secretaria de Receita
Previdenciaria e representantes dos Estados e Municipios (provavelmente ligados as secretarias
de fazenda). Desse modo, as regulamentagdes e demais decisdes a respeito deverao dar
prioridade a arrecadacao ao invés de facilitar os procedimentos para as MEPPs.

Foi delegado ao Forum Permanente das MEPPs a gestido dos aspectos nao-tributarios da Lei. O
Forum tem representantes do setor, o que atende anseios do setor privado e contribuird para a
regulamentagdo e o aperfeigoamento da legislagdo tendo como principio basico a facilitagao e o
tratamento diferenciado e favorecido para as MEPPs.
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4. Definicao de MEPP

H4 um importante avanco na dire¢do de se criar uma definicdo unica de MEPP no Brasil. Nao
obstante, a lei proposta permite que, para efeito do sistema tributario simplificado, alguns
estados optem por um limite menor ¢ determina que para fins de apoio crediticio as operagdes de
comércio exterior o limite seja o aprovado pelo Mercosul.

4.1 Definicao geral (limites de enquadramento)

A proposta mantém a definigdo atual do Simples (Lei 9.317): R$ 240 mil para microempresa e
RS 2,4 milhdes para empresa de pequeno porte. Com relagdo ao Estatuto atual (Lei 9.841) ha
redugdo do limite de microempresa (que ¢ de R$ 433.755,14) e aumento do limite de empresa de
pequeno porte (que € de RS 2.133.222,00).

[art. 39]

4.2 Defini¢cdo para crédito a exporta¢do

A proposta mantém o artigo 17 do Estatuto atual (Lei 9.841) que determina que, para fins de
apoio crediticio as operagdes de comércio exterior, os limites de enquadramento de MEPP sejam
os aprovados pelo Mercosul.

[art. 61]

Esses limites sdo bem mais elevados que o determinado no projeto e fardo com que recursos
destinados as MEPPs acabem sendo absorvidos por empresas de médio porte.

Cabe ressaltar que a Resolucdo Mercosu/GMC/Res N2 59/98, determina apenas que a
“caracterizacdo [de MEPP] sera aplicada unicamente para os programas conjuntos do
MERCOSUL.” Desse modo, ndo ha justificativa para se criar uma defini¢do adicional de MEPP.

4.3 Defini¢do para o regime tributario simplificado

O projeto permite que grande parte dos estados opte por definir um limite de enquadramento
inferior para efeitos de inclusdo do ICMS e do ISS no novo regime tributario simplificado (novo
Simples).

Os estados com participagao no PIB nacional de até 1% (AC, AL, AP, MA, PB, PI, RN, RO, RR,
SE, TO) e de mais de 1% até 5% (AM, BA, CE, DF, ES, GO, MS, MT, PA, PE, SC) poderdo
optar por reduzir os limites de enquadramento para, respectivamente, R$ 1,2 milhdo ¢ R$ 1,8
milhdo. Apenas cincos estados (MG, PR, RJ, RS, SP) ndo poderao optar por um limite inferior.

As empresas que se enquadrarem no novo Simples a nivel federal e ndo se enquadrarem no
limite estadual recolherao o ICMS e o ISS em separado, de acordo com as regras atuais.
[art. 19]
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Além de aumentar a complexidade do novo sistema simplificado de tributacdo, a adocao de
limites inferiores reduzird a competitividade das empresas desses estados com relagdo as dos
estados que terdo acesso ao regime simplificado.

5. Definicao de pequeno empresario (Cédigo Civil)

O projeto considera, para efeito Civil, pequeno empresario o empresario individual caracterizado
como microempresa que aufira receita bruta anual de até R$ 36 mil.
[art. 68]

De acordo com o Cddigo Civil, o pequeno empresario tem direito a contabilidade simplificada
para fins civil e de recuperacgao judicial e faléncia. Nao obstante, o art. 27 do projeto permite a
adog¢do de contabilidade simplificada por todas as MEPPs, mas ainda devera ser regulamentado.

6. Vedagoes ao tratamento diferenciado e privilegiado

H4 dez situacdes (relativas a estrutura societaria da empresa) de exclusdao de empresas ao regime
diferenciado e favorecido definido pela Lei. No caso da opc¢do pelo regime tributario
simplificado (novo Simples) had 14 vedagdes adicionais (com base, sobretudo, na atividade
econdmica da empresa).

Hé4 26 excecgdes as vedacdes que embora aumente o alcance da lei, também aumenta sua
complexidade e a inseguranga das empresas com relagdo a possibilidade de enquadramento no
novo sistema.

Como ponto positivo, deve-se ressaltar o aumento na abrangéncia do novo regime de tributacdo
simplificado em comparagdo com o Simples atual. A proposta permite a opcao pelo novo
Simples de empresas de algumas atividades de servigo e da industria de construgao civil.

6.1 Vedagoes gerais

O projeto apresenta dez situacdes (relativas a estrutura societdria da empresa) de exclusdao do
regime diferenciado e favorecido definido pela Lei.
[art 32, § 4]

Tais vedacdes ndo sdo significativamente diferentes das que ja existem na Lei do Simples (Lei
9.317), mas ndo existiam no Estatuto atual (Lei 9.841).

Desse modo, tais empresas ndo terdo direito a nenhum tratamento diferenciado e privilegiado, o
que representa um retrocesso com relacdo ao Estatuto atual (Lei 9.841).

Destaca-se positivamente a nova redagao dos incisos III, IV e V, seguindo sugestdao da CNI ao
projeto aprovado na Comissdo Especial da Camara dos Deputados — CESP. A mudanga permite
que nado seja vedado o tratamento diferenciado e privilegiado a empresas que tenham ligagdes
através de socios e/ou administradores, cuja receita bruta global ndo ultrapasse os limites de
enquadramento.
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Também seguindo sugestao da CNI, o inciso IX permite que empresas desmembradas possam
optar pelo regime simplificado apos cinco anos do desmembramento, ou seja, que a vedagao ndo
seja eterna como ¢ hoje no Simples.

Destaca-se negativamente a impossibilidade da MEEP se desmembrar e as empresas resultantes
ndo poderem se beneficiar do tratamento diferenciado e privilegiado (tendo que esperar cinco
anos). A vedacao prevista no inciso IX ¢ para evitar que empresas de porte médio ou grande se
desmembrem apenas para usufruirem dos beneficios da lei, mas a redagdo atual retira o beneficio
de MEPP.

6.2 Vedacgoes ao regime tributario simplificado

No caso do regime de tributagdo simplificado, ha 14 vedagdes adicionais (a maioria com base na

atividade econdmica da empresa). Existem também 26 excecdes as vedacdes. A resultante das

vedagdes e excecdes ¢ uma maior complexidade da lei, maior inseguranga e maior burocracia.
[art. 17]

No caso de empresas industriais, ¢ vedada a participagao de produtores de bebidas alcolicas
(inclusive cachaca artesanal), cigarros, armas e produtos com aliquota de IPI superior que 20%
(d4gua adocada; perfumes e seus extratos; produtos de beleza e maquilagem; inseticidas; peles;
centrifugadores; aquecedores elétricos; toca-discos, gravadores e similares; ldmpadas; relogios;
jogos de video, etc.)

[art. 17, inciso XI]

A Lei do Simples (Lei 9.317) ndo veda a participagdo dessas empresas, de modo que a vedacao
representa um retrocesso em relagdo a legislagao atual.

E vedada a op¢io pelo regime de tributagio simplificado das empresas “constituidas sob a forma
de sociedade por agdes”. A vedacdo ja existe na Lei do Simples, mas sugerimos restringir a
vedacao apenas as sociedades por agdes de capital aberto.

[art. 17, inciso X]

Ha uma regra de exclusdo de empresas novas (com inicio de atividade no decorrer do ano
calendario) que prejudica as empresas com faturamento sazonalmente mais elevado no segundo
semestre do ano calendério. Ainda que no ano calendario a empresa esteja dentro do limite de
enquadramento, ela corre o risco de ser excluida do novo Simples caso a receita bruta nos

ultimos meses do ano sejam elevadas.
[art. 17, §10]

7. Regime de tributagao simplificado
[Cap 1V]

Cria o “Simples Nacional” que inclui, além dos tributos federais ja inclusos no Simples atual, o
ICMS (estadual) e o ISS (municipal). Assim as empresas passam a recolher de forma
consolidada (documento Unico e aliquota unica) oito tributos (IRPJ; IPI; CSLL; Cofins;
PIS/PASEP; Contrib. Seguridade Social da pessoa juridica; ICMS e ISS).

[art. 12 e 13]
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Isenta as empresas do recolhimento da contribui¢do sindical patronal. O Simples atual € omisso a
respeito, mas a SRF baixou uma resolugdo isentando do recolhimento, ou seja, atualmente as
empresas optantes pelo Simples nao recolhem.

[art. 13, § 3¢ vetado]

Isenta as empresas da contribuigdo do Sistema S. O Simples atual ¢ omisso a respeito, mas a SRF
baixou uma resolucao isentando do recolhimento, ou seja, atualmente as empresas optantes pelo
Simples nao recolhem.

[art. 13, § 3]

Isenta de IR o lucro distribuido. Ja existe no Simples atual, mas foi incluido um limite para a
isencao.

[art. 14]
Proibe a reten¢do na fonte. Ja existe no Simples atual.

[art. 15]
Os procedimentos de op¢ao ao novo Simples serdo definido pelo Comité Gestor.

[art. 16]

8. Abrangéncia do regime de tributagao simplificado

O novo regime de tributagao simplificado abrange as trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal.

Na comparagdo com o Simples atual, ha um aumento no niumero de atividades econdmicas cujas
empresas poderdo optar pelo regime simplificado. Destaca-se, positivamente, a inclusdo de
atividades do setor de servicos e da industria da construcao civil.

Cabe ressaltar, no entanto, que no caso de alguns servigos e da construcdo civil, por exemplo, a
contribuicdo para a seguridade social esta excluida do novo Simples e devera ser recolhida de

acordo com a legislacdo especifica, isto €, conforme as empresas ndo-optantes pelo Simples.

Ha, ainda, um nimero consideravel de atividades cujas empresas ndo poderdo optar pelo regime
tributario simplificado (ja discutido no item 6).

9. Aliquotas e base de calculo

9.1 Faixas de aliquotas

Na comparagdo com o projeto aprovado na CESP em dezembro de 2005, a tabela proposta reduz
a tributagdo para as empresas com faturamento de R$ 60 mil até R$ 120 mil.

Houve uma reducdo no nimero de faixas. No projeto da CESP e no Simples atual, a primeira

faixa de receita bruta era até R$ 60 mil. O texto atual agregou as trés primeiras faixas e comega
com um faixa de até R$ 120 mil.
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9.2 Aliquota Minima

A aliquota da primeira faixa continua elevada: 4%, sendo que para a induastria ha um acréscimo
de 0,5 ponto percentual em todas as aliquotas. Note-se que no PLP 210/2004 (Pré-empresa),
proposto pelo governo, a aliquota era de, no maximo, 3% para as empresas com faturamento
bruto de até R$ 36 mil por ano.

Atualmente, em alguns estados as empresas que se enquadram nas primeiras faixas sdo isentas de
ICMS'. As empresas optantes pelo Simples atual estdo sujeitas a uma aliquota de 3% (3,5% no
caso da industria). H4, assim, o risco dessas empresas recolherem mais tributos com a aprovacao
desse projeto ja que a Constituicdo determina que assim que for aprovada a Lei Geral das
MEPPs, as legislacoes federal e estaduais sobre o assunto deixam de ser aplicadas.

Caso os Estados decidam reinstituir as isengdes hoje existentes, foi retirado do projeto o
procedimento (proposto pela CNI e incluido no texto aprovado na CESP) para que as MEPPs se
beneficiem dessas isengdes. No novo texto, os procedimentos serdo definidos pelo Comité
Gestor de Tributagdo (art. 18 § 20). Ou seja, ndo ha previsao de como as MEPPs optantes pelo
Simples Nacional poderdo se beneficiar de isen¢des ou redugdes de aliquotas.

9.3 Construcado civil e servigos

Para a construgdo civil e alguns servi¢os ha uma tabela de aliquotas diferenciada e a contribuicao
para a Seguridade Social estd excluida do novo Simples, ou seja, terd que ser recolhida em
separado.

9.4 Base de incidéncia

A base de incidéncia da aliquota ¢ a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao
periodo de apuracgdo.

Para empresas com variagdes sazonais significativas isso pode resultar em dificuldade de fluxo
de caixa nos periodos de vendas baixas.
[art. 18 §19]

Ha, porém, a opcdo de se utilizar a receita bruta no més, que serd regulamentada pelo Comité
Gestor.
[art. 18 §3°]

Pontos positivos:

* Desoneragdo das exportagdes
[art. 18]

0 limite de isengdo do ICMS ¢ de faturamento bruto anual de R$ 300 mil no Parana; R$ 255 mil Piaui; R$ 244 mil no Rio
Grande do Sul; R$ 240 mil em de Sio Paulo; R$ 144 mil na Bahia; R$ 115 mil em Ronddnia; R$ 50 mil em Mato Grosso; R$ 40
mil no Ceara; R$ 24 mil em Alagoas; ¢ R$ 50 mil em Roraima.
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* Fim da bitributacao decorrente da substituicao tributaria

[art.18]
* Contabilidade simplificada, mas que ainda devera ser regulamentado

[art.27]

Pontos negativos:

* Retirada do procedimento que permite as empresas se beneficiarem de isengdes,
nao-incidéncia, aliquota zero ou reducao da aliquota do IPI, PIS/PASEP, Cofins,
ICMS e ISS.

Com relagao ao ICMS e ao ISS ha uma previsao que o procedimento sera
definido pelo Comité Gestor de Tributagao.

[art. 18 § 20]
* Proibicao de transferéncia de créditos tributarios
[art. 23]
* Proibicdo de utilizagdo de incentivo fiscal
[art. 24]

* Aumento da burocracia envolvida na emissao e guarda de documentos e,
conseqiientemente, o custo.

Nao hé definicdo de quais documentos nem por quanto tempo devem ser
arquivados — o que devera ser feito pelo Comité Gestor de Tributagdo.
Note-se que o Comité poderd mudar, a sua conveniéncia, tanto o tempo
como os documentos a serem guardados de modo que o empresario devera

ficar atento as mudancas.
[art. 26]

10.Procedimentos de abertura e fechamento de empresas
[Cap. III]

Hé uma melhora com relagdo ao disposto no Estatuto atual (Lei 9.841), mas o texto estd aquém
de garantir a redug¢do da burocracia e, conseqlientemente, de estimular a formalizacdo dos
negocios.

O projeto incorporou partes do projeto REDESIM (PL 4345/2004) que esta sendo apreciado pela
Camara dos Deputados. Como resultado, dificilmente se conseguira €xito no alinhamento e
simplifica¢do dos procedimentos.

O texto ¢ propositivo e ndo-impositivo, ndo cria o cadastro Unico que estd previsto na
Constitui¢ao e ¢ incompleto — o que requerera um esfor¢o posterior de regulamentacdo que nao
esta previsto.

Com relacdo aos procedimentos de abertura e fechamento de empresas o projeto do novo
Estatuto:
Estabelece que “ ... [os orgdos e entidades] deverdo considerar a unicidade do processo de
registro ...” Ou seja, recomenda o alinhamento e que se evite a duplicidade, mas isso dependera
da articulacdo dos diferentes orgdos e entidades federal, estadual e municipal.
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[art. 49]

Estabelece que os orgdos e entidades disponibilizem presencialmente ou pela rede mundial de
computadores, de forma integrada e consolidada, as informagdes necessarias para o registro,
alteracdo e baixa. Mais uma vez, ficard a cargo dos 6rgdos e entidades se articularem para que
tais informagdes estejam em um unico lugar.

[art. 59]

Estabelece que os requisitos ndo-tributarios deverdo ser simplificados, racionalizados e
uniformizados, mas também nao indica como.

O ponto positivo ¢ que determina que as vistorias de atividades que ndo sejam de alto
risco (a serem definidas por cada o6rgao e entidade) se realizem apoOs o inicio de
funcionamento do negocio.

[art. 62]

Cria o Alvara Provisorio, de modo a viabilizar o que determina o art. 62 (positivo).
[art. 7°]

Assegura entrada tinica de dados cadastrais e documentos, mas nao determina onde, nem como,
nem quando. Mais uma vez, serd necessaria uma regulamentacao ou entendimento posterior que
ndo esta previsto no texto.

A proposta estd muito distante da efetiva criagdo do cadastro tinico, como prevé a
Constitui¢ao.
[art. 8]

Determina que alteragdes e baixas “ocorrerdo independentes da regularidade de obrigagdes
tributarias,previdenciarias ou trabalhistas”, o que é positivo. E dispensada a apresentacio de
certiddo de inexisténcia de condenacdo criminal e de prova de quita¢do, regularidade ou
inexisténcia de débito tributario. Positivo.

[art. 9°]

Reduz o ntimero de documentos exigidos para registro e ndo permite a exigéncia de documentos
adicionais aos requeridos pelo Registro de Comércio e Registro Civil de Pessoas Juridicas;
contrato de locagdo; comprovacao de regularidade com o6rgdos de classe. Positivo.

[art. 10 e 11]

11. Compras governamentais
[Cap. V]

Representa um avango com relagdo a legislacdo atual, mas a efetividade ¢ duvidosa. A maior
parte do texto ¢ autorizativa.

Para as licitagdes, determina que a comprovagdo de regularidade fiscal pode ser feita apos o

resultado e estabelece critério de desempate preferencial para as MEPPs.
[arts. 42 a 45]
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Permite que a Unido, os Estados e os Municipios concedam tratamento diferenciado e
simplificado as MEPPs, como por exemplo, a criagdo de reserva de mercado para as contratagdes
até R$ 80 mil ou a exigéncia de subcontratagdo de MEPPs. Ndo obstante, ¢ necessario que tal

tratamento esteja “previsto e regulamentado na legisla¢ao do respectivo ente.”
[arts. 47 a 49]

12.Securitizagao de créditos com a Uniao, Estados e Municipios

As MEPPs poderdao emitir cédula crédito microempresarial tendo como lastro o empenho do
Poder Publico. A cédula devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

O mérito ¢ louvavel, mas a aplicagdo ¢ duvidosa. Para ser efetivo, deveria ser incluida a
possibilidade de pagamentos de tributos com a cédula.
[art. 46]

13.Relagoes de Trabalho

Nao houve avangos significativos. Praticamente manteve-se o texto do Estatuto atual (Lei 9.841).

A novidade € a possibilidade empresario ou sécios de empresas com até R$ 36 mil de receita
bruta no ano em contribuir para a Seguridade Social com aliquota de 11%, mas sem o direito de
aposentadoria por tempo de contribuigao.

[art. 53, inciso I]

Essa foi a unica vantagem adicional concedida a esse porte de empresa (pré-empresa). O PLP
210 enviado pelo governo a Camara dos Deputados foi descartado em sua quase totalidade.
14.Justica do Trabalho

O faculta ao empregador de MEPP a se fazer representar por terceiros junto a justica do trabalho.
[art. 54]

15.Fiscalizagao Prioritariamente Orientadora

O principio de fiscalizagdo prioritariamente orientadora torna-se mais abrangente. No Estatuto
atual (Lei 9.841), estd previsto a fiscalizacdo prioritariamente orientadora apenas no caso da
fiscalizagdo trabalhista. No projeto ela s6 ndo se aplica a fiscalizagdo tributdria e de “risco ndo
compativel com esse procedimento”, a ser definido.

[art. 55]

Foi excluida, por veto presidencial, a possibilidade de emissdo de Notificacdo de Orientagdo para
Cumprimento de Dispositivo Legal, contendo plano negocial entre fiscalizador e empresario.
[art. 55 § 2° vetado]

16.Consoércio Simples (associativismo)
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O texto permite as MEPPs realizarem compras e vendas por meio de consorcio, por prazo
indeterminado (o que € positivo), nos termos e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo
Federal e restringe a participacao no consorcio as MEPPs (negativo).

A proposta ¢ muito limitada e ndo solucionara o problema hoje enfrentado, por exemplo, pelos
APLs de exportacao.
[art. 56]

17.Estimulo ao Crédito e a Capitalizagao

O texto proposto € um retrocesso com relacao ao Estatuto atual (Lei 9.841), pois ficou menos
impositivo. Sua efetividade serd pequena. Substitui a expressdo “estabelecerd” por “propora,
sempre que necessario”.

[art. 57]

O restante do texto ¢ igual ao do Estatuto atual (Lei 9.841).
[arts. 59 e 61]

Foi excluido, por veto presidencial, a instituicdo do Sistema Nacional de Garantias de Crédito.
Era o Uinico avango na area, ainda que dependesse de regulamentagao do Poder Executivo.
[art. 60 vetado]

No que se refere as responsabilidades do Banco Central do Brasil, o texto é apenas autorizativo e
se refere a disponibilizacao de informagdes crediticias.
[art. 62]

Ressalta-se a inclusdo do paragrafo nico do art. 63, proposto pela CNI, que determina que os

recursos do FAT para as cooperativas sejam destinados exclusivamente as MEPPs.
[art. 63]

Nota-se a falta de artigo reduzindo a cunha fiscal sobre os créditos destinados as MEPPs.

18.Inovagao
[Cap. X]

Na comparagdo com o Estatuto atual (Lei 9.841) ha uma melhor defini¢do do que seja inovagdo e
dos orgdos e institutos referidos na lei — conforme proposta da CNI —, mas nao h4a melhoras
significativas de conteudo.
Pontos positivos:

e Seguindo sugestao da CNI, foram compatibilizados os termos ¢ definicdes com a

terminologia internacional.
[art.64]

* H& um maior detalhamento dos procedimentos de incentivo a inovagdo e de
monitoramento das agoes.
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[arts.65 a 67]

* Autoriza o Ministério da Fazenda a reduzir a zero as aliquotas do IPI, Cofins,
PIS/PASEP incidentes sobre a aquisi¢ao de maquinas e equipamentos por MEPPs
que atuem no setor de inovacao tecnologica.

[art.65 § 49]

19.Responsabilidade Limitada

Foi excluida, por veto presidencial, a limitacdo da responsabilidade do empresario sobre as
dividas empresariais exceto nos casos de desvio de finalidade, de confusdo patrimonial e
obrigagdes trabalhistas, em que a responsabilidade serd integral.

[art. 69 vetado]

20.Protesto de Titulos

Reduz o custo e facilita os procedimentos para pagamento e cancelamento de titulos em protesto.
Aos emolumentos do tabelido, ndo incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas, custas e
contribui¢des; para o pagamento do titulo em cartdrio, ndo podera ser exigido cheque de emissao
de estabelecimento bancario; e o cancelamento do registro de protesto serda feito
independentemente de declaragdo de anuéncia do credor.

[art. 73]

21.Parcelamento de débitos tributarios para ingresso no regime diferenciado e
favorecido

Permite parcelamento até 120 meses, inclusive de tributos estaduais e municipais
[art. 79]
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